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Domnului Mario-Ovidiu Oprea

Secretar General

Senatul Romaniei

Stimate domnule Secretar General al Senatului,
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Ca raspuns la adresa dumneavoastr5 nr. XXV/3154/29.06.2026, iuregistrat5 la Curtea de

Conturi  sub  nr.  RG/2026  - 46120/06.07.2026,  prim  care  ne-ati  transmis,  in vederea  avizini,

propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.  341/2004  a  recunostintei

pentru   victoria   Revortyiei   Romane   din   Decembrie  .1989,   pentm   revolta   muncitoreasca

anticomunista de la Bra§ov din noiembrie  1987 Si pentm revolta muncitoreasca anticomunisfa

din Valea Jiului -Lupeni -august 1977, vi comunic5m anexat, avizul favorabil cu observatii

al Curtii de Conturi a Romaniei asupra proiectului de lege.

Cu aleasa consideraSie,

MIRELA CALUGAREANU

P. PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI A ROMANIEI

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector I, Cod 011948, Bucure§ti, +4021.307.88.18,  www.curteadeconturi.ro, office@rcc.ro
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in conformitate cu prevederile art.  117 alin. (2) din Constitryia Romaniei, art. 41  din Legea
rlf. 94/1992 privind organizarea Si fimctionarea Curtii de Conturi, republicafa, cu modificinle Si
completinle ulterioare Si art. 67 alin. (1) Si art. 68 alin. (1)  din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
edririsitaitiIV,  Curtea  de  Conturi  a  Romdniei  avizeazd  proiectele  de  acte  normative  fn  cloud
situa{ii strict delimitate de lege, res;pectin, fie ^m cazul imf iiinfdrii de cdtre Govern sou minlstere a
unor  organe  de  specialitate  tn  subordinea  lor,  fie,  la  cererea  Senatului  sou  a  Canerei
Depz/fcr/I./or, ^m cazul proiectului bugetului de stat Si a proiectelor de lege ^m domeniul finantelor Si
al  contabilifatii  publice  sau prz.7z  crp/z.ccrrecz  cGro7.cr  crr  7'ezcj/fcz  o  c7z.7#z.7z24crre  cr  ve7%.rg%./or  scrcf  a

majorare a cheltulelilor aprobate prin legea bugetard.
Din  analiza  propunerii  legislative  pentru  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.  341/2004  a

recunostrtyei    pentru   victoria   RevoluSiei    Romane    din   Decembrie    1989,    pentm   revolta
muncitoreasc5 anticomunista de  la Bra§ov  din noiembrie  1987  Si pentm revolta muncitoreasca
anticomunista  din  Valea  Jiului  -  Lupeni  -  august  1977,  reiese  ca  aceasta  este  de  natura  sa
majoreze cheltuielile publice Si, suplimentar, sa diminueze anumite venituri publice. Acest proiect
nu produce doar efecte de cheltuiala directs prim indemnizatii acordate beneficiarilor legii, ci Si
efecte patrimoniale §i de venit bugetar prim folosin€a gratuit5, scutiri de taxe locale, lipsa chiriei

pan5 la solutionarea cererilor de atribuire a sediilor §i posibilitatea cunpdrarii sediilor in conditii
favorabile.

Pe  cale  de  consecrtya,  Curtea de  Conturi  a Romaniei  emite  aviz favorabil  cu  observagr
asupra propunerii legislative, dupa cum urmeaz5:

1)  Referitor  la  indemnizatii,  forma  actunla  a  art.  4  din  lege  opereaz5,  pentm  categoriile
nominalizate,  cu indemnizaSii  calculate prim raportare  la castigul  salarial mediu brut Si  distinge
intre  mai  multe  categorii  de  titulari  -  art.  4  alin.  (4)  vizeaza  explicit  "  Luptatori  cu  Rol
determinant"  (cuantunul  teorectic  lunar  ar  fi  10.111,  201ei/luna,  ^m  realitate  a  operat  norma
speciala  de  mentinere  in  plata -  rezultand  un  cuantum  al  indemniza!iei  in  plata  de  2.298,76
lei/luna), iar art. 4 alin. (3) Si (6) vizeaza alte categorii.

Din aceasfa perspectiva, precizam ca proiectul de lege inlocuieste aceasta arhitectura pentni
art. 4 alin. (4), cu sume fixe de 5.000 lei Si 2.000 lei, inclurand expres §i categoria de la art. 3 alin.

(1)  lit.  b)  pct.  4  "Luptator  Remarcat  prin  Fapte  Deosebite".  Aceasta presupune  fie  majorarea
cuantmului pentru unii beneficiari, fie extinderea platii lunare c5tre o categorie de persoane care
nu are aceeasi consacrare la art. 4 din lege.



2) in ceea ce priveste indexarea automata, se propune completarea cadrului legal existent [art.
4 alin. (4)I ], ^m sensul prevederii ca obliga!ia de plata se actualizeaza anual, de crept, in functie de
rata anuala a infla!iei,  astfel  incat valoarea acesteia  sa fie  mentinuta in termeni  reali.  Aceasfa

prevedere transforma proiectul dintr-o rea§ezare de cuantum intr-un mecanism permanent de
crestere a cheltuielilor bugetare.

3) Raportat la propunerile de modificare de la alin. (4), (5), (7) Si (8) ale art. 13, care privesc
sediile  asociaSiilor,  federatiilor  Si  uniunilor  nafionale  de  revortyionari  aflate  in  proprietatea
statului,  a  unitaSlor  administrativ-teritoriale  sau  a  regiilor  autonome,  vizand trcr77s7»z.rerecr
spre folosin¢d gratultd  a  acestora pe  toatd durata  de functionare, posibilitatea  cunpdrdrii la
valoarea impozabild, scutirea de la plata impozitelor  Si taxelor locale, neplata chiriilor pe;rfui
aceste imobile pana la solutionarea cererilor de atribuire, subliniem ca sunt masuri care implic5
reduceri   de   venituri   Si   poten€iale   pierderi   patrimoniale   ale   statului   Si   unitatilor
administrativ-teritoriale, cheltuieli administrative suplimentare s.a.

4)  Considerin ca este imperios necesar sa semnalam §i faptul ca lipseste orice  referire la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurf, pentru anul
curent,  cat  §i  pe  termen  lung  (pe  5  ani),  precum  §i  informatii  cu  privire  la  cheltuieli  §i
venituri, astfel cur stipuleaza prevederile art.  31  alin.  (1) lit.  c) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile Si
completalle ulterioare.

Mai mult, potrivit art. 15 Si art. 21 din Legea responsabilit5tii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
cu modificalle Si complet5rile ulterioare:

>      in   cazul   propunerilor   de   introducere   a   unor   masuri/politici/initiative
legislative a ciror adoptare atrage majorarea  cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligaSia sa

prezinte:
a)  fi§a  fmanciara  prevazuta  la  art.  15  din  Legea  nr.  500/2002,  cu  modificinle  §i

completarile  ulterioare,   insotita  de   ipotezele   §i   metodologia  de   calcul   utilizat5.   Ministerul
Finantelor are obligatia sa verifice fisa financiara, scop in care poate solicita Si opinia Consiliului
fiscal;         b)  deciaratie  conform  cireia majorarea de  cheltuiala`respectiva  este  compatibila  cu

obiectivele  §i  prioritatile  strategice  specificate  in  strategia  fiscal-bugetara,  cu  legea  bugetara
anuala §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara;                                          I

>      in  cazurile  in  care  se  fac  propuneri  de  acte  normative .bare  conduc  la
I,,,,,

diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fi§a financiafa potrivit prevederilor art.  15  dih
Legea nr.  500/2002,  cu modificarile Si  completarile ulterioare,  care trebuie sa ^mdeplineasc5 eel

putin rna dintre urmatoarele conditii:
a)  sa  aiba  avizul  Ministerului  Finan[elor  Publice  §i  al  Consiliului  fiscal,  conform  camia

impactul  fmanciar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare  Si nu afecteaza tintele
bugetare anuale §i pe termen mediu;

b) sa fie insotita de propuneri de masuri de compensare a impactului financiar respecti`v, prin
majorarea altor venituri bugetare.                                                      ,                                             `        , ,

Aceste  proiecte  de  acte  normativ'e  se  adopts  concomitent  cu  ri5surile  compensatorii

propuse de initiator §i avizate de Guvern.
Prin urmare, in prezent, nu poate fi verificat, in mod efectiv/concret, impactul asupra bugetului

general   consolidat   pe  termen   scurt   §i   mediu,   sursa   de   finantare   a   cheltuielilor  bugetare



suplimentare,  masurile  de  compensare  a  diminuarii  veniturilor  Si  compatibilitatea  masurilor

propuse cu disciplina fiscal-bugetara.

Cu aleasa considertyie,

MIRELA CALUGAREANU

P. PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI A ROMANIEI




